La presenza delle donne nella magistratura italiana

L' ammissione delle donne all' esercizio delle fanizgiurisdizionali

in Italia ha segnato il traguardo di un camminogire pieno di

ostacoli.

Come € noto, I' art. 7 della legge 17 luglio 1919176 ammetteva le
donne all' esercizio delle professioni ed agli ieghi pubblici, ma le
escludeva espressamente dall' esercizio dellasdiaione. L' art. 8
dell' ordinamento giudiziario del 1941 poneva quaquisiti per

accedere alle funzioni giudiziarie “essere cittaditaliano, di razza
ariana, di sesso maschile ed iscritto al P.N.F.".

Pochi anni dopo, il dibattito in seno all'’ AsseedlCostituente circa
I accesso delle donne alla magistratura fu ampigivace ed in

numerosi interventi chiaramente rivelatore delléctue paure che la
figura della donna magistrato continuava a susitata voci

autorevoli si sostenne che “nella donna prevalseitimento sul
raziocinio, mentre nella funzione del giudice depeevalere |l

raziocinio sul sentimento” ( on. Cappi); che “ satfutto per i motivi

addotti dalla scuola di Charcot riguardanti il cdegso anatomo-
fisiologico la donna non puo giudicare” (on. Codgcsi ebbe inoltre

cura di precisare che “non si intende affermare iaferiorita nella

donna; pero da studi specifici sulla funzione iet&hale in rapporto
alle necessita fisiologiche dell uomo e della dmmmsultano certe
diversita, specialmente in determinati periodi aelita femminile”

(on. Molé). Piu articolate furono le dichiaraziodell’ onorevole

Leone, il quale affermo: “Si ritiene che la pargedione illimitata

delle donne alla funzione giurisdizionale non siar pra da

ammettersi. Che la donna possa partecipare coiitpriaf dove puo

far sentire le qualita che le derivano dalla sussibdita e dalla sua



femminilita, non pud essere negato. Ma negli altadg della
magistratura, dove bisogna arrivare alla rarefazidel tecnicismo, &
da ritenere che solo gli uomini possono manteneedi’gquilibrio di
preparazione che piu corrisponde per tradizioneestg funzioni”; e
che pertanto alle donne poteva essere consentitiicgre soltanto in
quei procedimenti per i quali era maggiormente #iteela necessita
di una presenza femminile, in quanto richiedevanagiudizio il piu
possibile conforme alla coscienza popolare.

Si scelse infine di mantenere il silenzio sullacsfoea questione della
partecipazione delle donne alle funzioni giurisaiéli, stabilendo all’
art. 51 che *“tutti i cittadini dell’ uno e dell’ b sesso possono
accedere agli uffici pubblici in condizioni di eglianza, secondo i
requisiti stabiliti dalla legge”. Si intendeva ial tmodo consentire al
legislatore ordinario di prevedere il genere mdsdna i requisiti per
I" esercizio delle funzioni giurisdizionali, in dega al principio dell’
eguaglianza tra i sessi, e cio ritardo fortemenitegkesso delle donne
In magistratura.

Solo con la legge 27 dicembre 1956 n. 1441 fu pssmalle donne di
far parte nei collegi di corte di assise, con lacazione che almeno
tre giudici dovessero essere uomini. La legittinatsstituzionale di
tale disposizione fu riconosciuta dalla Corte Gaosgionale con la
sentenza n. 56 del 1958, nella quale si affermdoelmepoteva la legge
“ tener conto, nell’ interesse dei pubblici seryidelle differenti
attitudini proprie degli appartenenti a ciascurseepurche non fosse
infranto il canone fondamentale dell’ eguaglianzaidica”.

Fu necessario aspettare quindici anni dall’ eniratagore della Carta
fondamentale perche il Parlamento - peraltro direéinte sollecitato
dalla pronuncia della Corte Costituzionale n. 3B1860, che aveva

dichiarato parzialmente illegittimo il richiamatet.a7 della legge n.



1176 del 1919, nella parte in cui escludeva le dasten tutti gli uffici
pubblici che implicavano I' esercizio di dirittigi potesta politiche -
approvasse una normativa specifica, la legge nd€l69 febbraio
1963, che consenti I' accesso delle donne a wtarlche, professioni
ed impieghi pubblici, compresa la magistratura.

Dall' entrata in vigore della Costituzione si eraswlti ben sedici
concorsi per uditore giudiziario, con un totale3di27 vincitori, dai
quali le donne erano state indebitamente escluse.

Con decreto ministeriale del 3 maggio 1963 fu bandi primo
concorso aperto alla partecipazione delle donnéo ali loro
risultarono vincitrici e con d.m. 5 aprile del 19ébtrarono nel ruolo
della magistratura.

Da quel primo concorso I' accesso delle donne wetline giudiziario
ha registrato nel primo periodo dimensioni modgsas, ad una media
del 4% -5% per ogni concorso, per aumentare prey@Evente
intorno al 10% -20%" dopo gli anni '70, al 30% -%Megli anni '80
e registrare un’ impennata negli anni successivg a superare ormai
da tempo ampiamente la meta.

Attualmente le donne presenti in magistratura s8i88, per una
percentuale superiore al 40% del totale, e bentgresstituiranno
maggioranza, se continueratikend che vede le donne vincitrici di
concorso in numero di gran lunga superiore a quedigli uomini.
Come é evidente, tale fenomeno e reso possibileretzime di
assunzione per concorso pubblico, tale da esclufesiasi forma di
discriminazione di genere; esso € inoltre aliment@lla presenza
sempre piu marcata delle studentesse nelle fadoljgurisprudenza.
superiore a quello degli uomini.

Dal primo concorso ad oggi il profilo professionadelle donne

magistrato e certamente cambiato. Alle prime gem@na fu



inevitabile, almeno inizialmente, omologare totattee il proprio
ideale di giudice all' unico modello professionaleriferimento ed
integrarsi in quel sistema declinato unicamenteaadchile attraverso
un processo di completa imitazione ed introiezidnéale modello,
guale passaggio necessario per ottenere una m@gitiéntazione. Ma
ben presto, una volta pagato per intero il prezadladloro
ammissione, superando la prova che si richiedeva loro di edseree
quanto gli uomini, efficienti quanto gli uomini,ngili il piu possibile
agli uomini, e spesso vivendo in modo colpevolizeantempi della
gravidanza e della maternita come tempi sottratti attivita
professionale, si pose alle donne magistrato dnailha se continuare
in una assunzione totale del modello dato, di penmsnune da rischi e
collaudata da anni di conquistate gratificaziortemtare il recupero di
una identita complessa, tracciando un approddavaro, uno stile,
un linguaggio, delle regole comportamentali sullalgcostruire una
figura professionale di magistrato al femminiletraverso percorsi
individuali anche molto diversi, dopo una lungargspentazione del
modello paritario, era diventato ben chiaro chetale omologazione
a quel modello consentiva di diventare dei buoundigi, ma finiva
con il soffocare, fino a renderla invisibile, I'tamoma significazione
dell essere donna giudice e la specificita del spporto alla
giurisdizione. Ne era derivata una netta scissicampensiero e realta,
tra intelligenza ed esperienza, tra essere donmessere giudici, Sino
ad allora rimossa, piu che superata.

Attraverso il confronto ed il dibattito questa esiga personale
divenne una consapevolezza collettiva ed una ¢aikene a
restituire ad una dimensione anche femminile laigaadel giudicare,
a dare voce e senso alla presenza delle tantes ddven rendevano

giustizia senza che il loro essere donne rivestissgpparenza una



particolare significazione. Tale consapevolezzadsituito la tappa
fondamentale di un percorso diretto a renderenam@ e non piu
dipendente la presenza delle donne in magistratura.

Negli ultimi tempi ' attenzione per le tematichellevate dalle donne
magistrato e certamente aumentata: se € vero ciwe agjli anni
novanta porre il tema delle pari opportunita in etrgtura incontrava
atteggiamenti di totale incomprensione da parte deileghi,
attualmente la questione della differenza di gereerentrata nella
cultura della giurisdizione, rendendo opinione uBH# che Ila
valorizzazione della differenza di genere non éastd una esigenza
di giustizia, ma anche un fattore di funzionamesgdo una risorsa del
sistema. Ormai da tempo la questione della parid&clina nel senso
delle pari opportunita, attraverso I’ attivita debmitato per le pari
opportunita presso il CSM, la cui costituzione hegrato I
istituzionalizzazione di tale tematica, e piuetente dei comitati pari
opportunita presso i vari distretti di corte gpallo e presso la Corte
di cassazione.

Il Comitato Pari Opportunita del CSM, organo istidunel 1992 su
sollecitazione dell’ Associazione Donne Magistrat@attuazione della
legge 10 aprile 1991 n. 125, € impegnato ad esaeniramultiformi
difficolta che le donne magistrato incontrano navoro ed a
formulare proposte sempre piu calibrate diretteosdiare a dette
difficolta e ad attuare politiche volte ad elimiade disparita di fatto,
da un lato superando le condizioni di lavoro chevpcano effetti
diversi a seconda del sesso nei confronti di sdigget pur svolgono
le stesse funzioni, dall’ altro lato favorendo, lamanediante nuove
articolazioni dell’ organizzazione del lavoro, I'qulibrio tra
responsabilita familiari e responsabilita profesalo Sollecitato da

tale organismo, il CSM ha adottato numerose dedil@circolari in



materia di assegnazioni e tramutamenti di sedeanizgazione del
lavoro, formazione.

Il legislatore si & peraltro dato carico di fornitga risposta
istituzionale al problema della sostituzione deigistrati assenti dal
servizio per maternita, prevedendo con la leggiehBraio 2001 n. 48
un organico aggiuntivo di magistrati distrettudistinati a sostituire i
magistrati assenti nell’ ambito dei vari distrelitcorte di appello.

E tuttavia I' evidenza statistica sta ad indicactie le donne in
posizione dirigenziale sono ancora una minorangaas attualmente
vi sono 10 presidenti di tribunale su 134, 8 pratan della
repubblica su 141, una sola donna € president@rteé ci appello,
nessuna donna € procuratore generale di cort@pélla, un solo
presidente di sezione presso la Corte di Cassazoonna, nessun
avvocato generale e due soli sostituti procuraenierali su 54 presso
la stessa Corte sono donne.

Poiché lo scarto e cosi forte da non trovare pistificazione, come
in passato poteva ritenersi, nella minore anziatiiservizio, e poiché
non e possibile credere che il mero passare depdeapportera
modifiche significative a taledeficit, € necessario innanzi tutto
analizzare le cause di tale fenomeno e quindi pmaeo a misure di
riequilibrio della rappresentanza ed alla elabamei di progett
organizzativi complessivi diretti a garantire lancceta immissione
delle donne in ruoli di responsabilita e di struthemlonei a
determinare un effettivo cambiamento nella merainella pratica.

In tal senso si muove lo strumento della riservagdote per I
elezione negli organismi di rappresentanza, giairsgatato in altri
Paesi e recepito dall’ ANM con una modifica statiatahe assicura la
presenza di donne magistrato nelle liste per ungaquari al 40%.

Si tratta di uno strumento importante, ma ancomufficiente ad



assicurare | effettiva partecipazione delle donregistrato alle scelte
associative, come e confermato dalla perdurantsagaesenza delle
donne negli organismi di vertice dell Associaziprferse anche
dovuta alla resistenza di una parte delle stees@ed magistrato a
revocare ogni delega per rappresentare direttaniergsigenze e le
problematiche di genere, in modo da incidere ssdiglte di politica
associativa.

E’ un percorso lungo e pieno di ostacoli, a calisadicati pregiudizi
che generano ed alimentano le spinte all' esclesi@u all’
autoesclusione, benché le donne magistrato abldatw eccellente
prova nell'’ esercizio della giurisdizione per cdpmactecniche,
preparazione professionale ed equilibrio, doti uii molti ebbero a
dubitare al momento di scrivere la Carta fondanienta

Non e infatti dubbio che la insufficiente valorizaane della
professionalita femminile determini uno spreco mhiorse ed una
inefficienza del servizio giustizia, del quale itutitomini e donne,
dobbiamo farci carico, superando quella tendetizasdirattezza ed
all'’ ideologismo che non consente di percepire niguita della
sottorappresentanza politica delle donne e ch&wsst ostacolo alla
accettazione del principio che I' eguaglianza alirga soltanto con la
partecipazione effettiva di donne e di uomini neigessi decisionali.
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